GRUPNA PRAVA PRIPADNIKA
NACIONALNIH MANJINA

Vesna Stankovi¢ Pejnovié¢

In her papers, Vesna Stankovic Pejnovic deals with the problems of
minority and human rights, and the issues of multiculturalism. In this
work, through the presentation of the European solutions, she shows
the diversity of understanding the concept of national minority, and
minority rights approach diversity that ranges from recognizing and
securing the use of individual and/or group rights of minorities to a

complete lack of recognition of minorities.

Cilj je ovoga rada dokazati opravdanost zahtjeva clanova
manjinskih zajednica za grupnim pravimal, na temelju liberaliz-
ma, ali revizijom klasi¢nog liberalnog nacela i etnicke neutral-
nosti pojedinca. Analizom filozofijskih pretpostavki o indivi-
dualnim i grupnim pravima, kao i poredenjem poimanja indivi-
dualnih i grupnih prava, rad ¢e dokazati da su grupna prava
samo dopuna prava individue njegovanjem svoje kulture i jezi-
ka. Kratkim presjekom manjinskih prava u zakonodavstvu
europskih zemalja, rad razvidno pokazuje raznolikost primjene
ili neprimjene teoretskih zahtjeva manjina u praksi.

I Neka se mjera smatra grupnim pravom ako se njome specificira da sama

zajednica ima odredene moc¢i.
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1. Liberalizam

Liberalizam je kao politicka filozofija formuliran u
Prosvjetiteljstvu kao odgovor na rast moderne drzave. Od tada
on se javlja u brojnim oblicima i razli¢itim periodima i mjesti-
ma. Temelji liberalne drzave su sloboda, tolerancija, individual-
na prava, moralnost i pravednost. Liberalna drzava podrzava
konstitucionalnu demokraciju nastoje¢i ograniciti drzavu, utvr-
diti prava gradana prema drzavi te osigurati jednakost svih gra-
dana pred zakonom. Liberalni teoretiCari smatraju, s jedne stra-
ne, da su pojedinci temeljna jedinica moralne vrijednosti, a s
druge, da drzava nije prirodno okruzenje ve¢ nuznost tako dugo
dok osigurava uvjete zivota pojedinca.

Prema postulatima moderne liberalne teorije, drzava se ne
smije mijesati u osobne planove pojedinaca ili njihove ,.koncep-
te ispravnosti.? Neutralnost drzave ocituje se u javnom djelo-
vanju koje ignorira sve razlicitosti izmedu gradana, ukljucujuci
individualne, nacionalne, religijske pripadnosti ili ekonomski
polozaj, odnosno drzava sve gradane trba tretirati kao jednake.
Liberalni koncept neutralnosti3 je kontinuirano na agendi politi-
ckih teoreticara i liberalnih mislilaca. (Kis, 1996) Liberalna
drzava se ne mijeSa u poimanje pojedinaca o zeljenom nacinu

2 Rasprave o liberalnoj teoriji moguée je naéi izmedu ostalog i u djelima:
HAMPTON, Jean (1997). Political Philosophy. Westview Press, str. 179-181,
WALDRON, Jeremy (1987). ,,Theoretical Foundations of Liberalism®.
Philosophical Quarterly. vol. 37. broj 141.

3 Izraz , liberalne neutralnosti, iako ne kao koncept izucavali su: DWOR-
KIN, Gerald. (1974). ,,Non-neutral principles*. Journal of Philosophy.br. 71,
str. 491-506; MONTEFOIRE, Alan Montefiore (ur.). 1975. Neutrality and
Impartiality. Cambridge: Cambridge University Press; GALEOTTI, Anna
Elisabetta (1999) ,,Neutrality and Recognition* u Richard Bellamy and Martin
Hollis (ur) Pluralism and Liberal Neutrality. London: Frank Cass, str. 51.
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zivota jer je to u skladu s liberalnom posvecenosti toleranciji i
neutralnosti zivota. Liberalna drzava treba osigurati ,,neutralan
okvir unutar kog ¢e biti moguce ostvariti sve razli¢ite i potenci-
jalno suprotne koncepte zivota.“ Liberalizam zahtijeva ,,0dsu-
stvo, ¢ak i zabranu uporabe etni¢kog kriterija kao baze za dis-
kriminaciju ili za neki poseban tretman® (Kymlicka, 1998).

2. Neutralnost liberalizma i proces gradenja nacije

Gradenje nacije fenomen je moderne liberalne demokratske
drzave?* koji se moze razumjeti kao stanoviti ,,k6d razumijeva-
nja“ obuhvacajuéi sve svoje gradane, pokazujuci prirodu drzave
u kojoj zive, njezinu povijest, zakone i djelovanje. Kroz javne
institucije, drzava brine o obrazovanju svih svojih gradana na
sluzbenom jeziku. Primarno, tipi¢an proces gradenja nacije
obuhvaca jedinstven obrazovni sustav koji prenosi slicne, ako
ne i iste vrijednosti generacijama gradana. Proces je nazvan
»gradenje nacije* jer stanovnistvo zemlje stvara sliku ljudi uje-
dinjenih u jedinstvenu naciju. Sukladno tomu postoji sluzbeni
jezik nacije, set jedinstvenih zakona, zastave i himne prihvace-
nih u cijeloj drzavi. Politika ,,gradenja nacije® sadrzi i jedinstven
nacionalan obrazovni sustav, drzavnu pomo¢ nacionalnim medi-
jima, prihvacanje nacionalnih simbola i sluzbenog jezika, drzav-
ljanstvo. Unutar procesa gradenja nacije, kroz nacionalan jezik i
kulturu, jaca proces demokratizacije drustva. S jedne strane, svi

4 KYMLICKA, Will (1998) ,,Western political Theory and Ethnic Relations
in Eastern Europe u Magda Opalski(ur) Managing Diversity in Plural
Societies: Minorities, Migration, and Nation -Building in Post-Communist
Europe, Ottawa: Forum Eastern Europe; ili u klasni¢nim djelima o nacionali-
zmu, GELLNER, (1983). Nations and Nationalism, Oxford: ANDERSON,
Benedict. (1983) [Imagined Communities: Reflections on the Origin and
Spread of Nationalism , London: New Left Books.
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gradani, bez obzira na svoje etnicko i regionalno porijeklo, reli-
giju, spol, dobivaju mogu¢nost sudjelovanja u demokratskim
procesima unutar drzave. Preko gradenja nacije i difuzijom
zajednickog jezika i institucija u drustvu ponudena je moguc-
nost jednake prilike svim gradanima: za obrazovanje, jednakost
pred legalnim i drzavnim institucijama. Nastavno ovomu, pro-
ces gradenja nacije ne samo da ja¢a demokraciju, ve¢ osigurava
svim gradanima mogucnost dobivanja potrebnih vjestina esen-
cijalno vaznih za napredovanje u svojim karijerama.

Ukoliko neka drzava zeli samu sebe ustanoviti i odrzati kao
politicki entitet u dugom razdoblju, ona nuzno mora razvijati
osjecaj zajedniStva medu clanovima razliitih etnickih grupa.
Povjerenje je jedan od preduvjeta potpori zajedniStva, a jedan od
preduvjeta povjerenja je postojanje razumijevanja gradana drza-
vne zajednice. Minimum potreban za razvoj medusobnog razu-
mijevanja gradana je zajednicki medij komunikacije, $to politi-
ka gradenja nacije nastoji izgraditi kroz politiku obrazovanja na
sluzbenom jeziku svih gradana drzave.

Ako su jezik i kultura veéine javno promicani, a manjine ne,
uprkos zahtjeva manjine, tada se kr$i liberalni princip jednako-
sti medu gradanima drzave. Postoje brojni razlozi zasto bi libe-
rali trebali poduprijeti tzv. liberalno gradenje nacije, proces koji
uzima u obzir interese ¢lanova nacionalnih manjina koji Zele
sacuvati svoj jezik i kulturu. Clanstvo u kulturnoj zajednici je
stvar osobnog izbora, ali to nuzno ne implicira da su pojedinci
birali biti pripadnicima manjinske zajednice. Taj im je status
nametnut. (Tamir, 1993)

Drzava ne moze tvrditi kako ¢lanovi manjinskih zajednica koji
zele pomo¢ drzave u o¢uvanju svog materinjeg jezika i kulture,
traze nesto vise od ostalih ¢lanova zajednice, ako u isto vrijeme
neizbjezno podupiru vecinski jezik i kulturu kroz proces grade-
nja nacije. Tretiranje ¢lanova manjinskih zajednica razlicito od
drugih gradana neutemeljeno je s moralnog stajalista, jer ljudi

82 MATICA, proljece / ljeto 2010. www. maticacrnogorska.me



Grupna prava pripadnika nacionalnih manjina

nisu odgovorni za svoju rasu, spol, dob ili nacionalnost. Ako
prihvatimo liberalne ideale jednakosti i slobode i polazista libe-
ralnog gradenja nacije, drzava mora podupirati trazenja pripad-
nika nacionalnih manjina za njegovanje svojih kultura.
Postivajuéi nacelo jednakosti, drzava je duzna pomo¢i pripadni-
cima nacionalnih manjina jer se oni nalaze u nejednakom polo-
zaju u odnosu na ¢lanove vecinske nacije Ciji se jezik i kultura
nalazi u javnoj uporabi.

3. Ljudska prava

Prilikom proucavanja individualnih i grupnih prava vazno je
po¢i od ljudskih prava. To je skup nacelnih stavova o temeljnim,
nedjeljivim i neotudivim pravima ¢ovjeka koji mu pripadaju po
prirodi i pojedinacno, nezavisno o njegovoj rasi, boji koze,
spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, naciona-
Inoj 1 etickoj pripadnosti, socijalnom podrijetlu ili nekom dru-
gom polozaju. Njima je potvrdena sloboda i dostojanstvo poje-
dinca kao ljudskog bica, pa je promicanje i zastita ljudskih prava
glavni preduvjet punog razvoja svake osobe.

Da bi bili utjecajni i prihvatljivi, katalozi ljudskih prava utvr-
divali su se politickim dogovorom te su imali oblik osnovnih
politi¢kih deklaracija, ustava, zakona i medunarodnih ugovora.’

5 Ovi dokumenti po pravilu predstavljaju izvore prava, ¢ak i kad nemaju
potrebnu formu. Medu njima narocit autoritet imaju neke povijesne povelje,
deklaracije, ustavi, kao §to je Deklaracija o pravima covjeka i gradanina iz
1789. godine, Americka deklaracija o nezavisnosti od 1776. godine i prvih 10
amandmana uz Ustava SAD (Bill of Rights) iz 1787, a u novije vijeme dekla-
racije medunarodnih organizacija i univerzalni i regionalni medunarodni ugo-
vori, kao $to su Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948.godine,
paktovi o ljudskim pravima iz 1966. godine i Evropska konvencija o ljudskim

pravima iz 1950. godine.
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Za utvrdivanje osnovnog kataloga ljudskih prava osobito su va-
zni medunarodni dokumenti jer oni pokazuju suglasnost o tomu
koja su opca, univerzalna ljudska prava i to ¢ine jasno, za razliku
od unutarnjih propisa koji ne reguliraju druga individualna prava
pojedinaca. Medunarodna zajednica prihvaca stav da gradanska i
politicka prava pripadaju pojedincima, a gospodarska, socijalna i
kulturna prava® i pojedincima i grupama. Medunarodno prizna-
nje kolektivnih prava predstavlja izazov za ideju nacionalne
drzave, ali i za definiranje prava grupa koja se unutar drzave
nalaze u nedominantnom i/ili diskriminacijskom polozaju.

Medunarodni standardi ljudskih prava koje danas poznajemo
potvrdeni su u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima koju je Gla-
vna skupstina UN-a prihvatila 1948. kao polaziste svoje cjelo-
kupne politike, te ojacala 1966. prihvacanjem Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima 1 Medunarodnog pakta
o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima. Opca deklaraci-
ja o ljudskim pravima bitno se razlikuje od svih dosadasnjih
instrumenata zastite u nekoliko dimenzija. Ljudska su prava ne-
dvojbeno odredena kao op¢a, nedjeljiva i neotudiva, te kao takva
¢ine temelj dostojanstva i slobode svakog covjeka. Njima je po-
tvrdena jednakost svakog Covjeka, bez obzira na razlike u spolu,
boji koze, nacionalnosti, etnickoj pripadnosti, vjeri, jeziku. Do-
nosenjem Opce deklaracije o ljudskim pravima stvorena je pret-
postavka za uspostavu medunarodnog sustava zastite ljudskih
prava pojedinaca, $to je dovelo do bitnih promjena u teoriji medu-
narodnog prava, kako u smislu uvodenja stalnog medunarodnog
nadzora nad nacionalnim sustavom zastite, tako 1 u smislu uvode-
nja medunarodnih mehanizama izravne zastite pojedinaca.

6 Kulturna prava se poimaju kao kolektivna prava zato jer se polazi od ¢inje-
nice da se kultura ne moze ocuvati i razvijati na temelju ljudskih prava poje-

dinaca, nego je to jedino moguce ako i grupa kao takva ima odredena prava.
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Ljudska su se prava razvijala u tri faze. Prva generacija’ tzv.
prava na slobodu obuhvaca ona prava koja su se pojavila kao
posljedica politickih promjena nastalih nakon Americke i
Francuske revolucije. Njima se odreduje odnos izmedu pojedina-
ca i vlasti 1 na njih se odnosi veliki dio Opce deklaracije o ljud-
skim pravima. Ta prava obuhvacaju sljedeca gradanska i politicka
prava: pravo na slobodu od diskriminacije, pravo na Zivot, slobo-
du i sigurnost; pravo na slobodu od ropstva, pravo na osobno
dostojanstvo i jednakost pred zakonom, pravo na nevinost do
dokazivanja krivice, pravo na privatnost, pravo na slobodu kreta-
nja, pravo na drzavljanstvo, pravo na privatno vlasnistvo, pravo
na slobodu misljenja, savjesti i vjere, pravo na mirno okupljanje,
pravo na sudjelovanje u upravljanju svojom drzavom ... .

Druga generacija prava, tzv. prava na jednakost, aktualna u
19. i pocetkom 20. stolje¢a obuhvaca prava koja su se pojavila
nakon Ruske revolucije u sklopu ideje o socijalnoj drzavi i drza-
vi blagostanja. Opca deklaracija o ljudskim pravima obuhvaca
gospodarska, socijalna i kulturna prava pojedinaca kao §to su
pravo na socijalnu sigurnost, pravo na odgoj i obrazovanje,
pravo roditelja na izbor odgoja i obrazovanja za svoju djecu,
pravo na sudjelovanje u kulturnom zivotu i koristenje kulturnih
dobara svoje zajednice i CovjeCanstva u cjelini.

Treca generacija prava, tzv. prava na solidarnost i suradnju,
oznacava drugu polovicu 20. stolje¢a. Poznata su jos$ i kao glo-
balna i sveobuhvatna prava. Javljaju se nakon Drugog svjetskog
rata kao posljedica svijesti o porastu globalne povezanosti i
meduovisnosti. U prava tre¢e generacije pripadaju pravo na mir,

7 Generacije ljudskih prava je izraz koji se koristi kad se Zeli naglasiti raz-
vojna narav medunarodnih standarda ljudskih prava i sloboda utvrdenih
Opéom deklaracijom o ljudskim pravima i drugim medunarodnim i regiona-

Inim dokumentima.
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pravo na humanitarnu pomo¢, pravo na politicku, gospodarsku,
kulturnu samostalnost, te pravo na gospodarski i socijalni razvoj.8

Individualna prava pocivaju na normi objektivnog prava koje
im ta prava daje i jam¢i. Individualna se prava mogu razvrstati na
razliite nacine, ali im je zajednicko da poti¢u od drzave, tj. iz
njezina ustava. Svodenje svih prava covjeka na one koje mu daje
drzava ne zadovoljava osnovne moralne principe, ali i negira
neke osnovne ljudske vrijednosti. (Dimitrijevi¢, Paunovic¢, Peric,
1997:9). To nije u skladu s ljudskom slobodom i jednakoscu.
Zato se u individualnim pravima izdvajaju prava koja pojedinac
ne duguje drzavi. Osnovno obiljezje ljudskih prava je da pripa-
daju svim ljudima bez razlike, odnosno da se temelje na vrijed-
nostima koje se priznaju svakom ljudskom bi¢u. Najveci broj
ljudskih prava usmjeren je isklju¢ivo prema drzavi: njima se ona
ograni¢ava ili se od nje trazi konkretno djelovanje.® Njih podrza-
va liberalno shvacanje da Covjek kao autonomno i racionalno
bic¢e ulazi u drzavnu zajednicu s temeljnim, neotudivim, pravima.

NemijeSanje drzave karakteristicno je za gradanska i politicka
prava, a njezina je intervencija nuzna na polju ekonomskih i
socijalnih prava. Liberalni teoreticari drzave polaze od toga da
je osnovna svrha drzave zastita prava svojih gradana. Osnovna
prava mogu se poimati i kao postulati i kao nacela koja nadah-
njuju sva ljudska prava. Najpoznatija su ona proglasena u
Francuskoj revoluciji, koja su posluzila kao inspiracija za
Deklaraciju o pravima covjeka i gradanina iz 1789. To su slo-
boda, jednakost i bratstvo.

8 Ova podjela je samo kronologka i ne podrazumjeva napredak i prevazila-
zenje starijih prava. Sva prava se svo vrijeme usavrSavaju u pogledu izraza i
9 Najtipi¢niji primjeri zahtjeva su da se drzava ne mijesa su slobode, slobo-
da izrazavanja, kretanja i okupljanja. Drzava ne smije ¢initi nista Sto bi sputa-

valo ljude u koriStenju ovih sloboda.
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4. Individualna prava

Liberali vide individualna prava kao sredstvo zastite indivi-
dualne autonomije, ali ih takoder identificiraju s jezikom budu-
¢i da ih vide u metafizici bitka i fundamentalnog principa o jed-
nakosti individua. Kada liberali traze postivanje individualnih
prava, zauzimaju se za samoizrazavanje, priznavanje i postav-
ljanje okvira jezi¢nih prava, te promatraju kulturu kao kontekst
izbora. (Murrey, 1999)

Britanski filozof prava Hart drzi da se sva ljudska prava mogu
izvesti iz prava na slobodu (Hart, 1992:67). Dworkin svoju kon-
strukciju prava gradi na jednakosti - liberalnom nacelu da prema
svakom covjeku treba postupati s jednakim postovanjem iz ¢ega
proizlaze sloboda izrazavanja, udruzivanja i sloboda li¢nih
odnosa. Ostali uzimaju u obzir sva tri spomenuta elementa sma-
trajuci ih uzajamno ogranic¢avaju¢im. (Dworkin, 1977)

Diskursi ljudskih prava razlikuju se od autora do autora. Svoju
teoriju pravde, iz koje proizlaze i ljudska prava, John Rawls
gradi na dva nacela. Svaki covjek ima jednako pravo na najsiri
sustav jednakih osnovnih sloboda, a za sve drustvene nejedna-
kosti moraju se naci rjeSenja, postuju¢i jednakost prilika i
mogucénosti. Za Rawlsa su osnovne slobode - politicka sloboda,
sloboda govora i okupljanja, sloboda misli i savjesti, sloboda
li¢nosti s pravom posjedovanja vlastite imovine. On medutim ne
nabraja osnovna prava koja poticu iz drugog nacela, vec to pre-
pusta zakonodavstvu, drze¢i da ustav treba dati kona¢nu rijec o
slobodama. (Rawls, 1971:61)

Individualna prava poc¢ivaju na normi objektivnog prava koja
im ta prava daje i garantira. Individualna se prava mogu razvr-
stati na razlicite nacine, ali im je zajednicko da poticu od drza-
ve, tj. iz njezina ustava. Svodenje svih prava ¢ovjeka na one koje
mu daje drzava ne zadovoljava osnovne moralne principe, ali i
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porice neke osnovne ljudske vrijednosti (Dimitrijevi¢, Pauno-
vi¢, Peri¢, 1997:9). To nije u skladu s ljudskom slobodom i jed-
nakos¢u. Zato se u individualnim pravima izdvajaju prava koja
pojedinac ne duguje drzavi.

Prema do sada vladaju¢em razumijevanju liberalizma, grupna
se prava sagledavaju kao negacija jednakosti pojedinca prema
drzavi. Liberalna teorija moze ukljuc¢ivati postivanje osoba kao
pripadnika posebnog kulturnog miljea, a da to ne ide na Stetu
postivanja osobe kao ¢lana politicke zajednice.

Liberali tradicionalno pridaju veliki zna¢aj autonomiji poje-
dinca po kojoj se pojedinac vodi svojom moralnos¢u u obliko-
vanju i mijenjanju svojih Zivotnih planova. No, sloboda nije va-
zna samo zbog toga Sto neposredno omogucuje vlastiti nacin zi-
vota, nego se vise moze promatrati kao sredstvo samopostova-
nja (Kymlicka, 1995).

U okviru liberalnog poimanja pravde koje se temelji na ideji
jednake vaznosti interesa svakog clana politicke zajednice,
potrebno je uzeti u obzir i razliCite okolnosti u kojima se poje-
dinci nalaze, odnosno pripadnost razli¢itim kulturnim grupama,
jer su one Cesto uzrok razlic¢itim nejednakim zivotnim uvjetima.
Nejednakosti nastaju nezavisno od osobnih izbora ljudi, te je
ispravljanje tih nejednakosti osnova za liberalnu obnovu
manjinskih prava opcenito. Na temelju takvog promisljanja
logicno je zakljuciti da posebna grupna prava nisu u suprotnosti
s liberalnim zahtjevima nego ga ustvari unapreduju.

Liberalima je zajednica vazna po onomu $to pridonosi zivoti-
ma pojedinaca, pa se u konac¢nici ne moze sukobiti s potraziva-
njima pojedinaca. Individualna i kolektivna prava ne mogu se
natjecati u istom moralnom prostoru u liberalnoj teoriji jer se
vrijednost kolektiva izvodi iz njegova doprinosa vrijednosti
pojedinih zivota. (Kymlicka, 2004)

Liberalne vrijednosti zahtijevaju i individualnu slobodu izbo-
ra 1 sigurni kulturni kontekst koji pojedinci moraju birati. Zato
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liberalizam zahtijeva mogu¢nost identificiranja, zastite i promi-
canja kulturne pripadnosti kao primarno dobro. Pronalazenje
nacina liberalizacije kulturne zajednice, a da se ona pri tomu ne
narusava, zadaca je s kojom se liberali suoc¢avaju u svakoj zem-
lji. Ideal je i drustvo u kojem je svaki pojedinac slobodan oda-
brati iz bogatog spektra moguénosti koji nudi kulturna raznoli-
kost, nacin zivota za koji drzi da je najbolji.

5. Zahtjevi manjina - zahtjevi za grupnim pravima

Vazno je razlikovati dvije vrste zahtjeva koje traze etnicke ili
nacionalne grupe, a koji se mogu poimati kao zastita stabilnosti
etnickih ili nacionalnih zajednica. Prvi zahtjev usmjeren je na
zastitu grupe od destabilizacijskih utjecaja unutarnjeg neslaga-
nja (npr. odluke pojedinih pripadnika da ne slijede tradicionalne
obicaje), dok je druga usmjerena na zastitu grupe od vanjskih
odluka (ekonomskih ili politickih odluka druStvene zajednice).
Grupe ne moraju nuzno traziti oba zahtjeva. Neke traze vanjsku
zastitu od drustvenih nejednakosti, ne trazeéi pritom unutarnja
ograni¢enja za svoje pripadnike. Druge grupe imaju upravo te
zahtjeve, dok neke grupe zahtijevaju oba kolektivna prava.
Liberalna teorija manjinskih prava nalaze prihvacanje vanjske
zastite ondje gdje ona promice pravedan odnos medu grupama,
ali i odbacivanje unutarnjeg ogranicenja koje ogranicava prava
pripadnika grupa da osporavaju i revidiraju tradicionalne autori-
tete. Vecina liberalnih demokracija ¢ini izvjesne pokusaje prila-
godavanja etnickih i nacionalnih razlika. Ovaj prelazak na vise
»multikulturalnu® javnu politiku gotovo u potpunosti stvar je
prihvacanja vanjskih zastita.

Najvaznija kolektivna prava koja teze olakSavanju polozaja
manjinskih grupa s obzirom na ekonomske pritiske i politicke
odluke Sireg drusStva su: specijalna grupna predstavnicka prava
unutar politickih institucija koja osiguravaju participiranje
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manjine u donosenjima odluka na $iroj osnovi, te samoupravna
prava koja prepustaju ovlasti manjim politickim jedinicama.
Ova prava manjinama osiguravaju polozaj u komu ne moze biti
nadglasana ili podcijenjena od strane vecine, a ticu se odluka od
najvaznijeg znacaja za njenu kulturu — obrazovanje, imigracije,
razvoj resursa, jezika i obiteljskog prava. Politicka prava Stite
specificne vjerske i1 kulturne prakse, a koje ¢esto namjerno ome-
ta postojece zakonodavstvo (Kymlicka, 2004:58).

Ako individualna prava daju pravnu snagu pojedincima, kolek-
tivna prava daju takoder prava pojedincima kao pripadnicima
odredenih grupa. Suprotno individualnim pravima, pojedinci koji
su pripadnici etnickih grupa ne moraju koristiti kolektivna prava.
Ako etnic¢ka ili manjinska zajednica ima pravo na javne subven-
cije za odrzanje svog identiteta, predstavnici zajednice ¢e defini-
rati identitet zajednice i tezit ¢e da budu branitelji i zastupnici
svoje grupe. Politika kolektivnih prava moze se etablirati na
nacin da etnickoj ili nacionalnoj zajednici da pravnu strukturu
javnog udruzenja koja je ovlastena za reguliranje vaznih interesa
¢lanova manjina kao $to su obrazovanje i kultura. To moze podi-
jeliti pojedince koji ne zele biti tretirani kao Clanovi etnicke
grupe 1 koji se Zele osloboditi pripadnosti etnickoj zajednici.

Kolektivna se prava temelje na ideji da pravda izmedu grupa
zahtijeva da pripadnicima razli¢itih grupa budu dodijeljena raz-
licita prava. Pored zahtjeva za jednakim tretmanom, zahtjeva
koji se temelji na individualnim pravima gradana, manjine
postavljaju zahtjeve koji se ticu njihovog kolektivnog identiteta,
odnosno zahtijevaju priznavanje kolektivnih prava. Zahtjevi
koje manjine postavljaju ve¢inskoj naciji zavise od vrste proble-
ma s kojima se manjine suocavaju.

Prvi 1 osnovni zahtjev koji postavljaju sve manjine je zahtjev
da se pripadnici manjina tretiraju kao jednakopravni ¢lanovi
zajednice. To je zahtjev za ravnopravnosc¢u i nediskriminacijom.
Medutim, i potpuno ispunjenje ovog zahtjeva ne rjesava proble-
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me manjina. Buduéi da se pripadnici manjine razlikuju od osta-
lih, dosljedna primjena principa jednakosti dovela bi ih u nera-
vnopravan polozaj. Jednako treba tretirati jednake gradane, a
razli¢ite grupe, upravo u ime jednakosti, treba tretirati razlicito.
Otuda zahtjev da se manjinama priznaju neka kolektivna prava,
jednaka ali drugacija od onih §to ih uziva ve¢insko stanovnistvo.

Kolektivna prava koje manjine mogu koristiti odnose se na
teritorijalnu autonomiju, zajamceno predstavljanje u sredi$njim
drzavnim institucijama, isticanje naziva mjesta i ustanova na
jeziku 1 pismu manjine, pravo uporabe svoga jezika, pravo na
kulturu 1 obrazovanje. Pravo na uporabu materinjeg jezika je
tipicno kolektivno pravo jer se jezik ne moze upotrebljavati
individualno. Pravo na uporabu materinjeg jezika je kolektivno
pravo i ve¢inske i manjinske grupe. Za pripadnike vecinske
grupe uporaba jezika je nesto samo po sebi razumljivo, te se ne
dozivljava kao neko posebno pravo, dok je za manjinsku grupu
mogucénost uporabe materinjeg jezika preduvjet za uzivanje i
obranu bilo kog drugog prava. To se prije svega odnosi na
komunikaciju s drzavnim organima, a onda i na druge oblike
javnog komuniciranja kroz koje se izrazava vlastiti identitet, tra-
dicija i, za grupu, specifi¢an nacin zivota. Posebno mjesto zau-
zima pravo na obrazovanje na vlastitom jeziku, odnosno uvode-
nje u nastavni program sadrzaj iz povijesti 1 kulture na manjin-
skom jeziku. Kolektivnim pravima ne mora se §tititi samo kul-
turni identitet. U novije se vrijeme cuju zahtjevi da se kao pose-
bno kolektivno dobro zastite i nacin Zivota i institucije autohto-
nih manjina. O¢uvanje identiteta podrazumijeva i komuniciranje
s pripadnicima svoje nacije koji zive u drugim drzavama, pa se
zbog toga postavljaju i zahtjevi za uklanjanjem administrativnih
prepreka koje otezavaju takvu komunikaciju.

KoriStenjem tih prava ispravljaju se nejednakosti manjinskog
polozaja u drustvu i omogucuju manjinama istovjetne moguc-
nosti rada i zivljenja u vlastitim kulturama. Ona su kompenzaci-
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ja za neravnopravne okolnosti kojima su pripadnici manjina
izlozeni 1 to je jedno od podrucja u kojem istinska jednakost ne
zahtijeva istovjetan tretman, ve¢ razlicit, kako bi se prilagodila
razli¢itim potrebama. Temelj je liberalne teorije manjinskih pra-
va da je individualna sloboda povezana na bitan nacin s pripa-
danjem nacionalnoj grupi i da manjinska prava mogu promovi-
rati jednakost izmedu manjine i ve¢ine. Upravo kao Sto odrede-
na individualna prava poticu od interesa svake individue vezan-
ih za individualnu slobodu, tako odredena prava zajednice poti-
¢u od interesa svake zajednice za samoocCuvanjem (Kymlicka,
1995:70). Vecina kolektivnih prava nije vezana uz prvenstvo
zajednice nad individuama. Ona su utemeljena na ideji pravedne
razdiobe prava pripadnicima razli¢itih grupa.

Manjine Cesto Zele koristiti ista sredstva koja je koristila i ve¢ina
s ciljem promoviranja vlastite nacije. Npr. manjine traze kontrolu
uporabe jezika i obrazovnih programa u $kolama u njihovu drzav-
nom teritoriju, te uporabe jezika prilikom zaposljavanja u drzavnoj
sluzbi. Kako bi ovo postigli, traze neke oblike autonomije. Postaje
sve jasnije da se bitni oblici autonomije mogu ostvariti unutar gra-
nica vece drzave (Kymlicka, 2001:31). Zbog toga raste interes za
istrazivanje drugacijih formi autonomije, kao S§to su personalna
autonomija, regionalna autonomija i federalizam.

U svojoj opseznoj studiji o autonomiji, Ruth Lapidoth defini-
ra teritorijalno - politicki oblik autonomije kao ugovor usmjeren
na osiguravanje uvjeta kojima mogu izraziti svoj identitet, na
grupu koja se razlikuje od vecinske populacije u drzavi, ali ¢ini
vecinu u odredenom podrucju (Lapidoth, 1996:31). Na slican
nacin Hurst Hannum drZzi da pravo na autonomiju priznaje pravo
manjinskih zajednica na unutarnju autonomiju i kontrolu svojih
poslova na nacin koji nije u suprotnosti sa suverenitetom drzave
(Hannum, 1990:473-4).

Manjine mogu traziti i diobu vlasti kao zahtjev da se pojedini po-
slovi koji se ticu manjina, odnosno teritorija na kojima pretezno
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ili isklju¢ivo zive manjine, izuzmu iz nadleznosti srediSnjih
organa i da se odlu¢ivanje o tim pitanjima povjeri organima
sastavljenim od predstavnika manjina. Manjine mogu traziti i
diobu vlasti §to podrazumijeva da se pojedini javni poslovi, koji
se ti¢u manjina, prenesu na iskljuc¢ivu nadleznost organa izabra-
nog od predstavnika manjina. Ti se poslovi mogu odnositi na
javno informiranje na jeziku manjina, obvezatno skolovanje pri-
padnika manjina i njegovanje manjinske kulture (izdavastvo,
kazaliSta, muzeji). Ovaj tip autonomije pogoduje manjinama
koje ne naseljavaju kompaktnu teritoriju, ve¢ zive na ¢itavom
teritoriju drzave, izmijeSani s ve¢inskim stanovnistvom.

Drugi nacin postizanja cilja je posebno tretiranje osoba, koje,
po vlastitom izboru, zadrzavaju poseban, manjinski identitet. U
tom slucaju govorimo o kulturnoj ili personalnoj autonomiji.
Osnovna je ideja da se u slozenim drzavama razvije drzavljan-
stvo kao politi¢ki odnos i nacionalnost kao kulturni identitet, te
da se pripadnicima nacionalnih manjina omoguci biranje poseb-
nog identiteta i da u skladu s tim steknu odredena prava i obve-
ze. (Bauer: 1907) Ovakav je oblik pogodan za manje zajednice
i teritorijalno disperzirane nacionalne manjine, kao i za zajedni-
ce koje su bile podvrgnute snaznom asimilacijskom pritisku
(npr. Turci u Bugarskoj). Rusija je 1996. usvojila sustav ,,nacio-
nalne i kulturne autonomije za nacionalne manjine zajednica
koje su znacajno male ili rasprSene da bi oformile lokalnu veci-
nu na odredenoj teritorijalnoj cjelini, tj. za pripadnike brojnih
nacionalnih manjina koji Zive izvan teritorija u kojem njihova
manjina ima autonomiju. Koncept kulturne autonomije temelji
se na teoriji Otta Bauera o neteritorijalnoj autonomiji u Hab-
sburskoj Monarhiji, pruza dopunu poznatim zapadnim modeli-
ma manjinskih prava. Za razliku od zapadnih modela visenacio-
nalnog federalizma, ona ne ukljucuje teritorijalnu autonomiju, a
za razliku od zapadnih modela imigrantskog multikulturalizma,
ukljucuje znacajan stupanj institucionalne izdvojenosti, auto-
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nomne administracije i prava na uporabu materinjeg jezika.
Kulturna autonomija zahtijeva ne samo da kultura bude slobo-
dna od vanjskih utjecaja koji bi mogli utjecati na pojedinca, ve¢
da ona mora biti determinirana autonomnim izborom svojih ¢la-
nova. (Murrey, 1999.)

Najbolje mogucénosti upravljanja imaju grupe koje naseljavaju
kompaktan teritorij. U tom slucaju one mogu ostvariti gotovo
potpunu autonomiju na teritoriju druge nacije. U okviru teritori-
jalne organizacije drzave zahtijeva se da se teritorij u kojem zivi
manjina izdvoji kao posebna jedinica lokalne samouprave te da
se organima lokalne samouprave prosire ovlasti u odnosu na sre-
di$nju vlast.!0 Ondje gdje nacionalne manjine imaju nesumnjivu
vecinu na svojim povijesnim teritorijima, a narocito gdje manji-
ne imaju odredenu pretpovijest autonomije, malo je vjerojatno
da postoji bilo kakva alternativa teritorijalnoj autonomiji ili
viSenacionalnom federalizmu. Takvu teritorijalnu autonomiju,
npr., imaju pripadnici manjina na Siciliji, Sardiniji, u Trentinu —
Alto Adige, Valle d’Aosta, Frili - Venezia Guilia u Italiji, te na
Alandskom oto¢ju u Finskoj.

Federalizam podrazumijeva jednako predstavljanje manjina,
bez obzira na veli¢inu i broj glasova. (Popovi¢, 2005:35) On di-
rektno proturjeci principu jednakog predstavljanja gradana (je-
dan Covjek, jedan glas), ali se manjinama jamci da nec¢e biti nad-
glasane. Moze se javiti u vise razli¢itih oblika. Jedan je od naj-
¢eS¢ih ustanovljenje posebnog organa zasnovanog na principu
pariteta. Drugi je, Cesto primjenjivan nacin, odredivanje kvota

10 Ttalofonih manjina. Vazno je razlikovati drzave koje su usvojile federal-
no uredenje kako bi udovoljile manjinskim grupama a to su Kanada zbog
Quebedana, Belgija, zbog Flamanaca, Spanjolska zbog Katalonaca, Baska,
Galeza i Svicarska zbog frankofonih i ,,viSenacionalne federacije od federal-
nih sistema koji nisu napravljeni kao odgovor na etnokulturni pluralizam, npr.
SAD, Njemacka ili Brazil.
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koje su manjine dobivale u drzavnoj administraciji. Federalizam
traze Quebedani u Kanadi, Skoti i Vel$ani u Velikoj Britaniji,
Katalonci i Baski u Spanjolskoj, Portorikanci u SAD-u.

Zahtjev koji izaziva najviSe problema je inzistiranje na samoo-
predjeljenju ili secesiji. Ponekad se takav zahtjev isti¢e u namje-
ri da se formira vlastita, nezavisna drzava, a ponekad da se odre-
deni dio teritorija prikljuc¢i nekoj drugoj drzavi, najcesée drzavi
koju nastanjuje ,,mati¢ni narod*.

Zahtjev da manjine budu priznate kao poseban subjekt u okvi-
ru drzave/nacije izaziva razlicite reakcije. Odgovori drzava na
zahtjeve manjina kre¢u se u radijusu od potpunog negiranja do
ustavnog jamcenja polozaja nacionalnih manjina. Nepriznava-
nje moze biti dvojako motivirano. Ako se radi o nacionalnoj drz-
avi, nepriznavanje vodi prema asimilaciji manjina i stvaranju
homogene nacije. Ako se radi o gradanskim drzavama, u njima
nema ni ustavom privilegiranog etnickog naroda, pa samim tim
niti nacionalnih manjina. U multietni¢kim sredinama takav stav
moze dovesti do diskriminacije pripadnika manjina, unato¢ pra-
vnoj jednakosti. Stanje se popravlja donosenjem antidiskrimina-
cijskih propisa i stvaranjem institucija i instrumenata kojima se
diskriminacija suzbija.

U gradanskim drzavama s etnicki izmijeSanim stanovniStvom
rjesenje se nalazi u implicitnom priznanju. Manjinama se ne pri-
znaje poseban status ni u ustavu ni u medunarodnim ugovorima,
ali se kolektivna prava manjina Stite posebnim zakonima kojima
je reguliran polozaj manjina, a njihovo postojanje implicitno
priznaje. U mnogim drzavama je polozaj manjina reguliran me-
dunarodnim ugovorima. Multilateralnim se ugovorima polozaj
manjina ureduje generalno, a u bilateralnim ugovorima se druga
drzava (mati¢na drzava) priznaje kao ,,zastitnica“ manjina.

Najvisi oblik priznanja javlja se kao ustavno reguliranje polo-
zaja manjina. Drzava se ustavom definira kao nacionalna drza-
va vecinskog naroda, a manjinama se priznaje status nacionalne
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manjine. Danas su prisutne tendencije koje se kre¢u prema tra-
zenju rjeSenja kojim bi se manjinama osigurala autonomija, a da
to ne ugrozi jednakost gradana i cjelokupne nacije. Jedan od gla-
vnih smjerova u kojem se takva rjeSenja traze je regionalizacija
1 decentralizacija vlasti.

6. Prikaz definiranja individualnih i (ili)
grupnih prava manjina u nekoliko europskih zemalja

Ovaj kratak prikaz definiranja manjinskih individualnih 1 (ili)
grupnih manjinskih prava ukazati ¢e kako ne postoji op¢i pristup
definiranju manjinskih prava. | sama definicija manjine razliku-
je se od drzave do drzave, $to i nije ¢udno, jer na medunarod-
nom planu jo$ uvijek nema vazeceg dokumenta kojim bi jasno i
precizno bilo re¢eno $to se podrazumijeva pod pojmom manji-
ne. Medunarodni politicki i legalni dokumenti, ustavi i unutar-
nje zakonodavstvo razli¢itih drzava tradicionalno su izbjegavali
ovo pitanje. (Benoit-Rohmer, F., Hardeman, H, 1994). Polozaj
manjine u pojedinoj zemlji skup je povijesnih okolnosti i razli-
¢itih medunarodnih procesa. U Sirokoj lepezi definicija manjin-
skih prava vidljiva je Sarolikost pristupa pravima manjina koja
se kre¢e od priznavanja i osiguravanja koriStenja individualnih i
grupnih prava manjina do potpunog nepriznavanja manjina.

6. 1. Manjinska prava kao individualna prava

Drzava priznaje manjinske zajednice, ali im garantira samo
individualna prava kao i ve¢inskom narodu. Primjer takve vrste
odredenja manjinskih prava je Bugarska.

BUGARSKA priznaje dvije manjinske grupe: Turke i Rome,
s tim da oko 10% stanovnistva ¢ine Turci, koji se racunaju kao
jedna od najvecih manjina u Europi. (Crampton, 2005) Ustavom
iz 1991. manjine su direktno zasti¢ene medunarodnim ugovori-
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ma. Taj jedinstveni okvir postavio je primat medunarodnih
zakona nad bugarskim nacionalnim zakonodavstvom u kojem se
izrijekom navodi prihvacanje medunarodnih akata kao djelova
domaceg zakonodavstva pod uvjetom da su ratificirani u parla-
mentu, te ¢e biti nadredeni domacem zakonodavstvu.!l Interes
domaceg zakonodavstva obzirom na prava manjina usmjeren je
na uspostavu optimalne ravnoteze izmedu manjina i nacionalnih
interesa, ali i pod pritiskom ekonomskih, politickih, socijalnih i
medunarodnih uvjeta. Slijede¢i medunarodne norme, bugarsko
zakonodavstvo je reguliralo prava razlicitih jezi¢nih, religijskih
1 etnickih grupa. Medutim, u isto vrijeme bugarska zakonodavna
tijela nemaju neprikosnoveno pravo jamcenja civilnih prava
Bugarima, prema minimalnim medunarodnim standardima. U
isto vrijeme Bugarska je potpisnica svih vaznih medunarodnih
konvencija koje se ticu prava manjina. (Karasimeonov, 1999)
Bugarski Ustav, kao 1 mnogi drugi u europskim drzavama, sli-
jedi doktrinu tzv. jednonacionalne drzave, Kroz odredbe Usta-
vnog zakona, bugarskom zakonodavstvu nije lako prihvatiti ter-
min ,,nacionalne manjine*, upravo zbog termina bugarske naci-
je kao nedjeljive i objedinjene. Takva formulacija nije ni ospo-
ravana u medunarodnom zakonodavstvu. Bugarski Ustav isklju-
cuje davanje bilo kakvih grupnih politickih prava razli¢itim reli-
gijskim 1 etnickim grupama. Pripadnici tih grupa mogu partici-
pirati u politickom zivotu, ali ne kroz politicku stranku koja se
bazira na etni¢kom, rasnom ili religijskom odredenju, a §to je i
logi¢na posljedica iskazane unitarnosti drzave. Glavni pravac na
kojem je utemeljeno bugarsko zakonodavstvo, a tie se zastite
prava pripadnika manjina, zastita je njihovih individualnih pra-
va i to u podrucju zastite manjina kroz medunarodne odredbe.
Takav prisup je u potpunosti odobren Europskom konvencijom
o ljudskim pravima, a reflektira bit i stil medunarodnih doku-
menata u podrucju ljudskih prava, prihva¢enih nakon Drugoga

11 Bylgaria — Constitution http://servat.unibe.ch/law/icl/bu00000.html
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svjetskog rata. Niti jedna odredba u sebi ne sadrzi posebne nor-
me o mnogobrojnim regulacijama vezanim za manjinska prava,
kao ni sam termin ,,manjina‘“. Konvencija regulira individualna,
a ne grupna prava, iako je imala pozitivan utjecaj na podrucje
zastite ljudskih prava, kao i ¢lanova manjina kao individua.
Bugarska je zemlja koja priznaje nacionalne manjine, ali im,
osim individualnih, ne zeli davati nikakav vid grupnih prava.

6. 2. Ograni¢ena grupna manjinska prava

Drzave koje primjenjuju ovakav oblik grupnih prava manjina,
ogranic¢avaju definiciju nacionalnih manjina, te brojcano suza-
vaju pojedince koji mogu koristiti grupna prava. Definicija priz-
nate manjine kojoj se osiguravaju grupna manjinska prava odno-
si se na autohtone manjine.

MADARSKA. Prema madarskom Zakonu o pravima naciona-
Inih i etni¢kih manjinal?2 ,,manjine* su one etni¢ke grupacije
koje su se na teritoriju Republike Madarske nastanile prije naj-
manje jednog stoljeca, a koje su u okviru stanovnistva drzave u
manjini. Manjinama se smatraju madarski drzavljani, koji se od
vecinskog naroda razlikuju po kulturi, jeziku i tradiciji. Zakon
inzistira na nekoj vrsti autohtonosti manjina. Za razliku od
Njemacke, Austrije i Slovenije, koje takoder samo priznaju
autohtone manjine, madarski zakon samo nekim manjinama
priznaje poseban status. Prema madarskim zakonima, pripadnik
manjine ima pravo na upoznavanje, njegovanje i unapredivanje
svog jezika, povijesti, prava i tradicije, kao i na obrazovanje na
svom materinjem jeziku, tj. drzava osigurava pripadnicima
manjina grupna prava. Jedno od tih prava je i ustavno pravo na

12 7akon broj LXXVII iz 1993. godine o pravima nacionalnih i etnidkih
manjina, Informator nacionalnih i etni¢kih manjina u Madarskoj, br.1, Ured za

nacionalne i etnicke manjine, Budapest.
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osnivanje mjesnih i zemaljskih samouprava, s tim da se odmah
istice da je osnovni zadatak manjinskih samouprava obrana i
zaStita interesa manjina koriStenjem ovlaStenja i izvrSenjem
zadataka koji su za te samouprave ustanovljeni zakonom.

Dok je u proslosti manjinsko pitanje bilo za Madarsku od vaz-
nosti zbog unutarnjih odnosa u zemlji!3, danas kad je postotak
manjina samo 2%, daleko su vazniji vanjski ¢inioci, a to je zelja
da se pokaze demokraticnost i poStivanje zapadnih sistema
zaStite manjina, a s druge strane skrb za mnogobrojne Madare
koji zive u susjednim zemljamal4.

Rjesenja madarskog zakonodavstva su u mnogo ¢emu iznad
postoje¢ih medunarodnih standarda i onog §to se manjinama
osigurava u drugim zemljama. Ne samo da su najosnovnija
prava manjina zajamcena Ustavom, nego je Madarska jedna od
rijetkih zemalja koja ima poseban zakon o polozaju i posebnim
pravima nacionalnih manjina i posebnog ombudsmana za prava
nacionalnih i etnickih manjina.

AUSTRIJA. Pravni status manjina u Austriji rezultat je povije-
snih okolnosti i poraza Austrije u dva svjetska rata. Austrija je bila
primorana na davanje ustupaka manjinama na svom teritorju.
Tradicija pravne zastite nacionalnih manjina vodi podrijetlo iz
Austro-Ugarske Monarhije. Tvorci Republike Austrije su za-
stupali koncept po kojemu granice nove drzave trebaju obuhvaca-

13" Austro-Ugarska je bila visenacionalna zemlja u kojoj su Madari &inili
samo relativnu ve¢inu. U 18. stolje¢u Madara ima 28%, dok je poc¢etkom 20.
stoljeca taj broj narastao na 54,4%, navedeno prema MARKO, A., & MAR-
TINICKY, P., Slovak-Magjar Relations (History and present day in figures),
Bratislava, 1995, 7-10.

14U susjednim zemljama Madarska ima skoro 2,8 milijuna pripadnika svoje
nacionalne manjine. Brigu za svoje sunarodnjake Madarska iskazuje na razne
nacine — unosenjem odgovarajuce odredbe u Ustav, zaklju¢ivanjem bilateralnih

sporazuma sa susjednim zemljama kojima se ureduju posebna prava manjina.
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ti samo teritorij njemackog govornog podruc¢ja. Medutim, to nije
bilo do kraja moguce ostvarivo. U grani¢nim podrucjima ostao je
zivjeti znaCajan broj slovenske, hrvatske i madarske manjine.
Osim njih u Becu je nastanjena relativno brojna ¢eska manjina.
Navedene manjine i danas ¢ine najznacajnije manjinske grupe.!>

Pravni izvor opceg sustava zastite manjina predstavlja Savezni
zakon o pravnom polozaju narodnih grupa (Zakon o narodnim
grupama)!6. Zakon uvodi pojam ,,narodnih grupa“ i odreduje ih
kao grupe austrijskih drzavljana nastanjenih, i sa zavicajem, u
odredenim dijelovima drzavnog teritorija, ¢iji materinji jezik nije
njemacki i koje imaju vlastitu narodnost. Prema navedenomu, na-
rodna je grupa uza od pojma manjine. Pojam ,,narodne grupe*
priznaje iskljucivo jezi¢nu i nacionalnu osobitost njezinih pripad-
nika, suzavajuci je na jo§ dva dodatna uvjeta: teritorijalnu grupi-
ranost i autohtonost (je li narodna grupa ponikla na teritoriju na
kojemu zivi). Osim $to je pojam narodne grupe u odnosu na po-
jam manjine znatno uzi, uvode se daljnja ograni¢enja u svezi s re-
alizacijom proklamiranih prava. Zastita se omogucava samo onim
manjinama koje su brojnije zastupljene. Ostvarivanje zakonom
proklamiranih prava se lokalizira, odnosno vezuje za one dijelove
teritorija na kojima prevladava manjinsko stanovnistvo. U katalo-
gu prava koja se Zakonom eksplicitno daju manjinama ne navodi
se pravo na obrazovanje, $to znaci da austrijsko pravo ne predvi-
da to pravo kao pravo svih pripadnika narodnih grupa. Poseban
status na temelju Drzavnog ugovora iz 1955. godine uzivaju slo-
venska i hrvatska manjina. Zagarantirano im je pravo na obrazo-
vanje na vlastitom jeziku kao neposredno ustavno, individualno,
javno pravo, S$to zna¢i da je drzava duzna osigurati posebne

15 1z popisa 1991. godine u Austriji Zivi 60.000 Hrvata, 33.000 Madara,
29.000 Slovenaca i 19.000 Ceha. Navedeno prema The Statesman’s Yearbook,
1997 - 98, London, 1997.

16 Bundesgesetz vom 7. Juli 1976 iiber die Rechstellung von Voksgruppen
in Usterreich (Volkgruppengesetz) BGD1. 118/1976
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manjinske Skole na razini osnovnih i srednjih Skola. Austrija osi-
gurava grupna prava manjinama, iako ograni¢ava pojam naciona-
Ine manjine koja moze ta prava i koristiti.

NJEMACKA. Njemacko stanovni§tvo je nacionalno heteroge-
no.!7 Stranci su najées¢e ekonomski imigranti kojima je otezana
integracija u njemacko drustvo. U poredenju s njima, broj je
drzavljana nenjemackog porijekla srazmjerno malen. Broj pri-
padnika autohtonih manjinskih grupa, Luzickih Srba, Danaca,
Frizijaca, i uvjetno Poljaka, prema grubim procjenama dostize
svega 300.000 stanovnika. O posebnom statusu manjina u Nje-
mackoj moze se govoriti samo u odnosu na navedene grupe. Bu-
du¢i da je njihov udio u cjelokupnoj populaciji izrazito malen
(0,5% u odnosu na broj drzavljana ili 0,4% u odnosu na cjelo-
kupnu populaciju) problem manjine se u Njemackoj marginali-
zira, ponekad se ¢ak drzi i nepostoje¢im. (Boden, 1993)

Suvremena njemacka pravna teorija, na slican nacin kao i aus-
trijska, pravo na isticanje posebnih manjinskih zahtjeva pripisu-
je samo onim manjinama koje se mogu svesti pod pojam ,,ma-
njinske grupe® (Volksgruppe). Pripadnici nacionalne grupe, po-
red objektivnih mjerila, nacionalnih, jezi¢nih ili religioznih oso-
bina, izdvajaju se i jednom subjektivnom osobitos¢u, a to je svi-
jest o pripadnosti grupi. Osim toga, zahtijeva se i prisutnost ele-
menata vezanosti narodne grupe za odredeni teritorij i tendenci-
ju utemeljenja vlastite drzave.!3 Prema tim kriterijima status na-
rodnih grupa imaju Danci, Frizijanci i Luzicki Srbi. Inzistira-
njem na autohtonosti manjinskih grupa, pripadnici po broju jed-
nako znacajnih ili znacajnih manjina, kao $to su Poljaci, ostaju

17.0d 80 miliona stanovnika 9% ili viie od 5 miliona &ine stranci sa stalnim
prebivaliStem u Njemackoj, prema BODEN Martina, Nationalitditen, Minder-
heiten und etnische Konflikte in Europa, Miinich, 1993.

18 pernathaler, P., Volsgruppe und Minderheit als Rechtsbegriffe, u Witt-
mann Bethlen, Volksgruppenrecht, Wien, 1980,10.
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prikraéeni za takvu zastitu. Prilikom potpisivanja Okvirne kon-
vencije za zaStitu manjina, status manjine dobili su i Sinti i Romi
s njemackim drzavljanstvom.19

Problem manjinskih prava u Njemackoj je tendenciozno mini-
maliziran uskra¢ivanjem drzavljanstva velikom broju stanovnika
strane nacionalnosti. Ti stanovnici nisu mogli dobiti nikakva jam-
stva za zastitu svoga nacionalnog, etni¢kog, jezi¢nog i kulturnog
identiteta. Postoje¢a pravna regulativa u podrucju zastite manjina
rezultat je povijesnih okolnosti. Ovaj zakljucak se izvodi na teme-
lju ¢injenice da na saveznoj razini Njemacka ne posjeduje propi-
se koji bi jedinstveno uredili polozaj manjina, kao i ¢injenice po
kojima su ustupci pojedinim manjinskim grupama ucinjeni kada
je medunarodni polozaj Njemacke bio oslabljen. Sadasnji posebni
status narodnih grupa rezultat je poraza Njemacke u Drugom
svjetskom ratu. I obrnuto, minimalne garancije koje je Njemacka
dala u novopotpisanim bilateralnim ugovorima2? s biv§im socija-
listickim zemljama govori 0 njezinoj snazi u suvremenim medu-
narodnim politickim odnosima. Njemacka priznaje grupna prava
manjinama, ali je pojam manjine vrlo suzen, pa je mali dio stano-
vni$tva u mogucnosti njegovati svoja grupna prava.

SLOVENIJA. Sluzbena podjela manjina u Sloveniji podjela je
na autohtone i alohtone. Prema zadnjem popisu iz 1991. godine

19 potpisujuci Okvirnu konvenciju, Njemacka je skrenula paznju na to da
Konvencija ne sadrzi definiciju ,,nacionalne manjine®, te da su stoga ugovor-
nice slobodne same odrediti na koje ¢e se grupe odnositi ratifikacija.
Njemacka je izricito otklonila od sebe primjenu odredbi konvencije ne samo
na brojne imigrante, vec¢ i na Poljake koji Zive u Njemackoj od 19. stoljeca.
Council of Europe, Human rights information bulletin, br. 41/1997, str.42.

20 Novopotpisanim ugovorom Poljske i Njemacke poljskoj manjini koja je
vrlo brojna osporava se status manjine. Tim ugovorom Njemacka nije preuze-

la konkretne obveze na planu njezine zastite.

102  MATICA, prolje¢e / ljeto 2010. www. maticacrnogorska.me



Grupna prava pripadnika nacionalnih manjina

12,16 % gradana Slovenije pripadnici su manjinskih zajednica.?!
Ustav ne koristi uobi¢ajen pojam ,,nacionalne manjine* nego
pribjegava politicki neutralnom terminu narodne zajednice,
ograni¢avajuci se pritom na tri autohtone zajednice — talijansku,
madarsku i romsku.22 Sama ¢injenica da ustavni tekst prve dvije
manjine naziva narodnim (nacionalnim) zajednicama, a romsku
samo zajednicom, znaci da se ustavotvorac rukovodio Siroko
prihvac¢enim pristupom prema kojim se nacionalnim manjinama
nazivaju kolektiviteti koji imaju mati¢nu drzavu van teritorija
¢iji su drzavljani. Favoriziranje nekih manjina, u ovom slucaju
talijanske 1 madarske, nije novost Ustava donesenog nakon pro-
glasenja samostalnosti neke zemlje. Naprotiv, izdvajanje talijan-
ske i madarske manjine, te jamcenje posebnih prava samo njima
na tzv. nacionalno mjeSovitim podrucjima, bilo je karakteristi-
¢no za tu zemlju i u vrijeme kada je ona bila dio jugoslavenske
federacije.

Slovenija, u stvari, porice status manjinama koje nisu spome-
nute u njezinu Ustavu, pa se moze zakljuciti da nedefiniranje
statusa tzv. imigracijskih (alohtonih) manjina, a posebice
neosiguravanje mogucénosti Skolovanja na materinskom jeziku
pripadnicima tih manjina, neizbjezno vodi njihovoj asimilaciji.

21 Najbrojnije manjine po popisu iz 1991. su bile manjine koje su bile iz
drugih dijelova nekadasnje zemlje. NajviSe je bilo Hrvata 2,76%, Srba 2,44 %
Muslimana 1,37 %., Madara je bilo 0,43% Talijana 0,18 %, a Roma 0,12 %
Navedeno prema KLOPCIC, Vera. & STERENGAR, Janez,(ur) (1994)Ethnic
Minorities in Slovenia, Ljubljana.

22 Glovenski autori pravdaju takvo rje§enje tvrdnjom da i medunarodno
pravo, a i ustavi i zakonodavstvo drugih zemalja garantiraju poseban status i
zastitu samo tradicionalnim tipi¢nim nacionalnim manjinama, dok tzv. dose-
ljenicima priznaju samo opca ljudska prava. Navedeno prema: ZAGAR, Mitja
(1994) Nationality, Citizenship and Protection of Etnic Minorities: The Case
of Republic of Slovenia, Prag, str. 257-8, 265.
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Povlasteni se polozaj Talijana i Madara lakse razumijeva u kon-
tekstu odredenih povijesnih i medunarodnih ugovora koji obve-
zuju Sloveniju23, kao i ¢injenice da u tim zemljama Zivi sloven-
ska nacionalna manjina (davanjem prava talijanskoj, odnosno
madarskoj manjini, otvara se prostor za poboljSanje polozaja
Slovenaca u Italiji i Madarskoj). Iz svega reCenog moze se zak-
ljuciti da Slovenija garantira grupna prava manjina, ali ne svima
na njezinom prostru, ve¢ samo tocno odredenim manjinama.

6. 3. Grupna prava s kulturnom autonomijom

Pojam nacionalne manjine Siroko je obuvacen, a pripadnicima
manjina daju se grupna prava u obliku kulturne autonomije.
Jedna od takvih drzava je Slovacka.

SLOVACKA se prakti¢ki od samog svog nastanka suodila s
pitanjem pravnog statusa i posebnih prava manjina koje zive na
njezinu teritoriju. Manjine ¢ine 15% stanovniStva, a najbrojnija
madarska manjina ¢ini 10% ukupnog stanovniStva zemlje.24
Ustav?25 sadrzi najizravnije odredbe koje se ticu posebnih prava
manjina. Ustav priznaje ,,nacionalne manjine i etnicke grupe®,
ali ne daje njihovu definiciju. Pravo manjina na obrazovanje

23 7a polozaj talijanske manjine su posebno vazni londonski Memorandum
o slobodnom teritoriju Trsta iz 1954, Osimski sporazum iz 1977. i slovensko-
talijanski sporazum iz 1992, dok su prava madarske manjine regulirana
Konvencijom o pravima slovenske manjine u Madarskoj i madarske manjine
u Sloveniji iz 1994.

24 Jako je madarska manjina najbrojnija, u stalnom je padu. 1961. su ¢inili
12,43% stanovniStva, a 30 godina kasnije 10,76%. Slovacki izvori odbijaju
tvrdnje da je takvo stanje rezultat asimilacijske politike. Od ostalih manjina
Roma je 1,5%, Ceha 1%, Rusina 0,3%, Ukrajinaca 0,2%, Njemaca 0,1%.
Navedeno prema Pufferova, S, Slovakia, our native land, Bratislava, 1996.

25 The Constitution of the Slovac Republic, Issued by the National Council
of the Slovak Republic.
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spominje se kao individualno pravo, jer se spominju gradani ko-
ji pripadaju nacionalnim manjinama ili etnickim grupama. Nji-
ma je garantirano pravo na osnivanje udruga, te stvaranje i odr-
zavanje kulturnih ustanova, s tim da je utvrdeno da se ta pitanja
preciziraju zakonom. Medutim, u Slovackoj nema posebnog za-
kona o pravima manjina kojima bi na precizan nacin bila zajam-
¢ena najvaznija grupna prava pripadnika manjinskih zajednica.

6. 4. Grupna manjinska prava sa teritorijalnom autonomijom

Zemlje koje imaju ovakav model davanja grupnih prava ne
ograni¢avaju pojmove nacionalnih manjina, te im osiguravaju
grupna prava kao njegovanje jezika i kulture, ali i dodatno
pravo, pravo $to je pravo na teritorijanu autonomiju. Takve zem-
lje su Finska, Italija i Velika Britanija.

FINSKA je jedna od etnicki najhomogenijih drzava Europe.
lako bi ta skandinavska zemlja po mnogoc¢emu mogla biti uzor
demokrati¢nosti, zanimljivo je da uopce nije lako do¢i do poda-
taka o etniCkoj strukturi drustva. Statistike koje postoje po pra-
vilu su izvedene prema materinskom jeziku stanovnistva, s obzi-
rom na to da se manjine u Finskoj izdvajaju prema materinjem
jeziku, a ne prema spletu etni¢kih osobnosti. (Mynitti, 1993:2)
Od svih manjina u Finskoj najzanimljivija je Svedska i to ne
samo zato $to je najbrojnija. S obzirom na pravni poloZzaj finskih
Svedana, najveéi zna¢aj imaju odredbe finskog Ustava kojima
se ureduje polozaj Svedskog jezika u toj zemlji, te su kao nacio-
nalni jezici izjednaceni Svedski i finski. Na taj nacin je Svedski
Ustavom proglaSen za nacionalni jezik zemlje, Sto ima daleko-
sezne posljedice koje premasuju individualna prava pojedinaca
na uporabu svog materinskog jezika u svakodnevnom zivotu,
obrazovanju ili administraciji.

Formalno, $vedsko stanovnistvo se u Finskoj ne drzi manji-
nom. U skladu s tim Ustav ne govori o $§vedskoj nacionalnoj
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manjini, ve¢ o ,,stanovnistvu koje govori Svedski tj. o ,,Sved-
skoj govornoj populaciji.”“ Ponekad se govori o etnickim Fi-
ncima koji su viemenom prihvatili $vedski jezik kao materinji ili
o starosjediocima Svedskog porijekla koji svoju nacionalnu pri-
padnost odreduju prema zemlji u kojoj zZive, pa se smatraju
Fincima (Raji¢:1993:243).

Alandski otoci su autonomna, demilitarizirana i jednojezi¢na
Svedska pokrajina Finske na kojima je zagarantirana i ostvarena
dominacija $vedskog jezika i kulture. Svedski je jezik sluzbeni
jezik na tom podrucju jos od 1921. godine kada je odlukom Lige
naroda ureden spor Finske i Svedske o suverenitetu nad arhipe-
lagom u kojem 95% stanovnistva ¢ine Svedani.. (Krivokapié,
1993, Deren-Antoljak, 1990). Na status tih otoka utjecale su i
povijesne prilike u kojima je nastalo Alandsko pitanje, te Cinje-
nica da je arhipelag i pod ruskom vlaséu (do 1917.) uzivao odre-
denu autonomiju. Poradi toga sadasnji polozaj Alandskih otoka
proizvod je jedinstvenih okolnosti uz malo vjerojatnosti da bi se
taj model mogao primijeniti i na druge zemlje. lako Svedska
manjina u velikom broju i dovoljno kompaktno zivi i na drugim
podru¢jima Finske, ipak samo Alandski otoci imaju takav oblik
autonomije, a ondje Zivi samo 7,8% finskih Svedana. Iako je
polozaj svedske manjine veoma povoljan (postoje brojne obra-
zovne ustanove na Svedskom, Svedski je i sluzbeni jezik, para-
lelno s finskim), statistika pokazuje stalno opadanje broja Sve-
dana ili ,,prirodnu‘ asimilaciju. I pored svega, taj je model jedan
od najboljih primjera davanja grupnih prava manjina, koja
ukljucuju njegovanje jezika, kulture, ali i davanje teritorijalne
autonomije pripadnicima manjine.

ITALIJA. Cjelokupni sustav zastite manjina poc¢iva na jeziku
kao kriteriju obiljezavanja nacionalnog identiteta s obzirom na
to da je u Ustavu usvojen pojam jezicne manjine. Na njemu
pociva opca i jedinstvena zaStita prava jezicnih manjina. Grupna
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prava u Italiji obuhvacaju primarno jezicna prava, tj. kulturnu
autonomiju, iako kao dio grupnih prava Italija priznaje i terito-
rijalnu autonomiju.

U Italiji postoji 12 jezi¢nih manjina smjestenih na 18 lokaliteta
(Cok, 1990). Italija se, dakle, moZe nazvati multietnickom ze-
mljom s najve¢om raznovrsnos¢u manjinskih zajednica u zapad-
noj Europi. Italija je unitarna decentralizirana drzava. Drzavni
teritorij se dijeli na 19 pokrajina, od kojih 5 uzivaju poseban ob-
lik autonomije, tzv. posebnu autonomiju (Sicilija, Sardinija, Tre-
ntino - Alto Adige, Valle d’Aosta, Frili - Venezia Guilia). Cinjeni-
ca da je Ustav predvidio dvije vrste pokrajina, one s obi¢nom i
one s posebnom autonomijom, bila je odlucujuca u pogledu prava
na uporabu jezika. Moze se re¢i da na tom temelju i postoje dvije
vrste manjina. Za zastitu prve kategorije dovoljne su opce ustavne
odredbe o pravu na jednakost gradana, dok su za zastitu druge
kategorije manjine u tri sjeverne pokrajine Trentino-Alto Adige,
Valle d’Aosta, Frili-Venezia Guilia, koje imaju veéinsko netali-
jansko stanovnistvo, potrebne i posebne mjere zastite. Izbjegava-
juci eksplicitno spominjanje nacionalnih manjina Italija je zaStitu
manjina svjesno svela samo na kulturno-jezi¢no podrucje.

Problem Juznog Tirola26 (talijanski naziv Alto Adige), provin-
cija Bolzano (tal. Bolzano, njem. Bozen) se profilirao, s jedne
strane, kao teritorijalno pitanje, a s druge, kao problem ocuvanja
nacionalnog identiteta njemackog stanovnistva. Za razliku od tri
ostale autonomne regije u kojima je zastita manjina temeljena
samo na zastiti koriStenja jezika, Juzni Tirol ima bolje reguliran
status i samostalnost. U okviru regija veliki naglasak se stavlja
na kulturnu autonomiju i jezi¢nu ravnopravnost. Zahtjev za teri-
torijalnom autonomijom bio je motiviran prvenstveno razlozima
oCuvanja nacionalnog identiteta, a problem Juznog Tirola je
postao problem bilateralnih odnosa Italije i Austrije.

26 U Juznom Tirolu na temelju popisa iz 1981. Zivi 66,4% njemackog sta-

novnistva, 29,4% talijanskog i 4,2% ladinskog.
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Nakon svega postavlja se pitanje moze li primjer Juznog Tirola
biti model za rjeSenje etnickih sporova. S jedne strane to je pozi-
tivno iskustvo koje treba isticati kao primjer moguéega mirnog
rjeSenja etnickih problema, dok s druge strane, tesko je po-
vjerovati da bi primjer Juznog Tirola mogao biti model za sli¢ne
situacije. Svako zanemarivanje lokalnih okolnosti, povijesne tra-
dicije, kulturoloskih osobitosti i socijalnih specificnosti moze biti
kontraproduktivno. Ovo je rjeSenje vazno i za reguliranje drugih
konflikata manjina. Cinjenica je da je uspje$an proces internacio-
nalizacije, deeskalacije i transformacije konflikata iz negativnog
postao pozitivan proces koji je doveo do mira i stabilnost.

VELIKA BRITANIJA predstavlja primjer odnosa drzavne vla-
sti prema manjinskim grupama shva¢enim u najSirem znacenju te
rijeci, dakle prema bilo kojoj grupi stanovnistva koja se u odno-
su na vec¢insko stanovnistvo drzave razlikuje na odreden nacin,
dakle po svom rasnom, nacionalnom ili etnickom porijeklu, vjer-
skoj pripadnosti ili materinjem jeziku. Specifi¢nost drzavnog
ustrojstva Ujedinjenog Kraljevstva utjecala je da polozaj nekih
od njegovih autohtonih naroda u nizu ima odlike poloZzaja nacio-
nalne manjine. Velika Britanija je viSenacionalna drzava s unitar-
nom drzavnom vla$éu. U njoj Zive Cetiri naroda: Englezi, Skoti,
Velsani 1 Irci. Osim autohtone viSenacionalne strukture, suvre-
menu Veliku Britaniju odlikuje prisutnost velikog broja ekonom-
skih emigranata, razliitog rasnog i etnickog porijekla. Vecina
imigranata potjeCe iz bivsih kolonija britanske imperije, a u znat-
nijem broju dolaze u Britaniju nakon Drugog svjetskog rata.2’

27 Statisticki podaci evidentiraju samo etnicko porijeklo stanovnistva, pri &emu
se podrazumijeva pripadnost odredenoj rasi. Prema popisu iz 1991. godine u
Velikoj Britaniji ima 840.000 Indijaca, 475.000 Pakistanaca, 500.000 Crnaca
porijeklom sa Kariba, 212.000 crnaca iz Afrike, ostalih crnaca 178.000,
Bangladezana 162.000 i 156.000 Kineza. Navedeno prema The Statesman’s
Yearbook, 1997 - 98, London, 1997
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Oni se viSestruko razlikuju od britanskog autohtonog stanovni-
Stva, ne samo po nacionalnom porijeklu, ve¢ i po svojim rasnim,
religioznim, kulturnim 1 jezi¢nim osobitostima. Samim time je i
problem njihove integracije u britansko drustvo ve¢i, nego u slu-
¢aju ekonomskih emigranata u zemljama zapadne Europe gdje
nacionalne i kulturne razlike takoder postoje, ali njihove kultur-
ne i duhovne vrijednosti ipak imaju zajednicki korijen. Zbog
rasnog i kulturnog jaza koji postoji izmedu Britanaca i britan-
skih emigranata, britansko drustvo moralo je prvenstveno usre-
dotociti paznju na nadilaZzenje problema izazvanih rasnom po-
dvojenos¢u, fundamentalnim vjerskim razlikama i inzistiranjem
dosljaka na ocuvanju, sa stanovista europskih kulturnih vrijed-
nosti, teSko prihvatljivih obicaja i tradicije, a samo u mjeri u
kojoj je to potrebno zbog ocuvanja njihovih nacionalnih, kultur-
nih i jezi¢nih osobitosti (Poulter, 1987: 589-615).

Politika kulturnog pluralizma dozivjela je svoj vrhunac u
radu posebnog parlamentarnog komiteta zaduzenog za istrazi-
vanje statusa pripadnika etni¢kih manjina u podrucju obrazova-
nja, pod rukovodstvom lorda Swanna. Komitet je odbacio poli-
tiku asimilacije kao potpuno neprihvatljivu jer bi dovela do ne-
giranja osnovne slobode svih pojedinaca da se razlikuju u po-
jedinim aspektima svojih Zivota. Kada se niti jedan poseban na-
¢in nije mogao predstaviti kao univerzalno odgovarajuci.28 Ko-
mitet se opredijelio za politiku pluralizma, pod kojom se podra-
zumijeva politika stvaranja pluralistickog drustva. Pojam
manjine je u Velikoj Britaniji shvacen u Sirokom rasponu te
Britanci pokuSavaju razli¢itim nacionalnim manjinama osigu-
rati kako individualna tako i grupna prava koja ukljucuju i teri-
torijalnu autonomiju.

28 Education for All, The Report of the Committee of Inquiry into the
Education of Children from Ethnic Minority Group (the Swann Report), 1985.
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6. 5. Nepriznavanje nacionalnih manjina

Drzave koje priznaju nacionalne manjine vide svoje gradane
kao pripadnike jednake kulture, i svoje drzavljane kao gradane
bez etnicke ili nacionalne predizpozicije. Primjeri takvog oblika
primjene individualnih prava svih gradana su Grcka i
Francuska.

FRANCUSKA je po svom povijesnom polozaju te kolonijal-
noj povijesti, ali i ekonomskom razvoju i tradiciji zemlje azila,
ve¢ odavno zemlja imigracije. Pravno gledajuci, republikanski
model osigurava sistem integracije inspiriran modelom naciona-
Inog javnog prostora, koji tezi ,,neutralizaciji“ javne sfere. Gra-
danin se shvaca kao politicki subjekt sa statusom jednakosti, ko-
ji se podvrgava opcoj volji drzave kroz zakone i administrativne
norme. Doseljenik, bez obzira na svoju razlicitost, automatski je
uklju€en u naciju uz uvjet prihvacanja pravila javnog gradan-
skog prostora. Ovaj koncept odgovara prvom modelu multikul-
turalnog prostora, modelu integracije. Razli¢itosti nisu opovr-
gnute ili ugusene, ali su odbacene u privatnu sferu individualnog
zivota. One ne mogu biti prihvacene u gradanskom prostoru jer
on mora biti ,,neutralan® i u njemu pojedinac prima, a ne dobija
svoj identitet gradanina. Kulturoloski faktori, individualisticke
instance i zahtjevi za priznanjem, ukoliko nisu politicki, isklju-
¢eni su iz homogenog teritorija gradanstva (Semprini, 1999).

GRCKA je unitarna, centralisticka drzava gdje sluzbeno
postoje samo Grei i1 greki jezik. Gréka je jedna od ,,najnesigur-
nijih* zemalja u pogledu zastite manjina, medutim neprestano
isti¢e kako prihva¢a muslimane kao religijsku zajednicu, ali ne
i kao etni¢ku, nacionalnu ili jezicku manjinu. Diskurs grckog
javnog mnijenja je uvjetovan tim ,,nacionalno-korektnim® ter-
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minima. lako Gr¢ka nije zemlja u demokratskoj tranziciji, s os-
talim zemljama koje su napustile socijalizam, posebno zemlja-
ma jugoisto¢ne Europe dijeli najveéi broj etnokulturnih proble-
ma. Gr¢ka je jedina zemlja jugoistoka Europe koja na svom teri-
toriju ne priznaje prisutnost niti jedne manjinske zajednice. lako
je dva desetljeca potpisnik mnogih medunarodnih konvencija i
institucija koje se bave problemima ljudskih prava, njezina poli-
ticka kultura je ostala neprijateljski raspolozena prema tim prin-
cipima. Grckom drustvu i dalje nedostaje gradanska kultura koja
garantira vladavinu prava (Dimitras, i Papanikolatos: 2002).
Krajem 1999. godine prvi put je u modernoj gr¢koj povijesti po-
cela polemika o modernizaciji politike drzavljanstva i manjin-
ske politike. Na inicijativu ministra vanjskih poslova, Jorgosa
Papandreua, zagovornika multikulturalizma, javnost je saznala
da Gr¢ka teZi principima ,,etnokulturne pravde®.29 Istodobno je
13 nevladinih organizacija zatrazilo priznanje makedonske i tur-
ske manjine, bezuvjetnu ratifikaciju Okvirne konvencije za za-
Stitu nacionalnih manjina Savjeta Europe, te zastitu ljudskih pra-
va. Reakcija javnosti je pokazala da je takva politika nepozeljna
i neprimjenjiva. Neki od vodecih politicara cak su zahtijevali
Papandreuovu ostavku. Tirazne novine su njegovu izjavu nazi-
vale greskom30, a njegov stav podanickim3!. Nakon takvih reak-
cija gr¢ka vlada je napustila reforme, a tolerancija prema manji-
nama ostala je nepromijenjenom. Primjer Grcke pokazuje kako
je ¢ak i za drzavu koja je integrirana u europski okvir liberalnih
pluralistickih i demokratskih institucija, teSko osloboditi se tezi-
ne regionalnih povijesnih dramatizacija realnosti. Sadasnjost se
interpretira kroz politiku predrasuda, netolerancije i iskljucivo-
sti naslijedenih iz proslosti. Gr¢ka nema liberalno-pluralisticki i

29 Intervju je dostupan na Radio stanici Flash, 29. 6. 1999, www.papan-
dreou.ge/july99/synklik27799.hlml

30 Katherini, 30.6. 1999,2.

31 To Vima 30.6. 1999,1.
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demokratski pristup pitanju manjina. Kako ta zemlja ne priznaje
nacionalne manjine, nije mi moguce govoriti o grupnim pravi-
ma manjina.

Zakljucak

Temelj ostvarenja cjeline prava gradana, individualnih i grup-
nih, podrazumjeva drzavu stabilne demokracije s utjecajnim
znacCajkama civilnog drustva. Medutim, ostvarenje prethodnih
uvjeta nerealno je ocekivati u ,,mladim drzavama* koje nuzno
moraju proci procese gradenja nacije, a ovo je primarno uvjeto-
vano izgradnjom temeljnih elemenata drzavnog, prioritetno pra-
vnog sustava. Tek nakon toga, realno je za ocekivati implemen-
taciju medunarodnih standarda zaStite manjina. Nacionalna
drzava je i dalje jedan od najvaznijih agenata u izgradnji kolek-
tivnog identiteta svojih gradana. OCuvanje snaznih kolektivnih
identiteta je dugorocno gledajuci pretpostavka politicke stabil-
nosti i ekonomske uspjesnosti.

Mit etnicke homogenizacije je bio mo¢na sila gradenja kolek-
tiva - etnicki zasnovanog identiteta. Taj je mit baza politicke ide-
ologije nacionalizma i Cesto je eksploatiran od nacionalistickih
pokreta. Medutim, mit etnicke homogenosti nacije-drzave obi-
¢no ne odgovara realnosti. Etnicki je pluralizam uvijek bio real-
nost u vec¢ini drzava. Homogenitet nacionalne drzave treba biti
utemeljen na politickim, a ne na etnicko-kulturnim faktorima.
Temelji drzave-nacije u 20. stolje¢u nalaze se u principima jed-
nakosti i zajedniStva ako se nacija shvaéa kao politicku, a ne
etni¢ku zajednicu

Pored strogo pravnog izjednacavanja pripadnika manjina s ve-
¢inskim stanovniS$tvom (zabrana diskriminacije pripadnika ma-
njina) neophodno je osiguravanje instituta dopunskih prava pri-
padnicima manjina izri¢ito utemeljenih na zakonskim rjesenji-
ma, kako bi u praksi bili jednaki, tj. da ne bi bili podvrgnuti dis-
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kriminatorskim postupcima zbog pripadnosti manjinskoj zajed-
nici. Zbog nejednake situacije u kojoj se manjine nalaze u odno-
su na vecinsko stanovnistvo, te posebne ,,privilegije (pozitivna
diskriminacija) imaju cilj omoguc¢iti pripadnicima manjina uzi-
vanje, njegovanje i izrazavanje svoje nacionalne specifi¢nosti
kako bi se izbjegla asimilacija u ve¢insku zajednicu.

Davanje ,,pogodnosti‘ neophodno je u drzavama koje imaju
karakter nacionalnih drzava, koje imaju jednu vodecu, drzavot-
vornu nacionalnu tradiciju, ali i u tzv. gradanskim drzavama, ko-
je u svakom pogledu podrazumijevaju izjednacenost svih nacio-
nalnih grupa i kod kojih drzavotvorni karakter ima Citavo stano-
vni$tvo kao skup ravnopravnih jedinki. Pozitivna diskriminaci-
ja ima za cilj ispraviti i anulirati nejednakosti koje stvaraju obje-
ktivne Zivotne okolnosti.

Postivanje ljudskih prava realnije je ocCekivati u demokrat-
skom drustvu koje se razvija u ozra¢ju medunarodnog i nacio-
nalnog povjerenja, sigurnosti i gospodarskog probitka. Odnosno
prethodni uvjeti svakako generiraju i viSu razinu individualnih
prava. Ujedno su ti uvjeti dobra pretpostavka prosSirenja manjin-
skih prava, a ne njihovo svodenje na kulturna i vjerska odrede-
nja. Pri tomu treba uvaziti ¢injenicu da je poimanje manjinskih
prava sputano sa dva druga razloga koji pristicu iz demokrat-
skog politickog sistema. To je individualna priroda osnovnih lju-
dskih prava i demokratski principi prema kojima je volja vecine
odlucujuéa. Zagovornici teza da je demokracija volja veéine
skloni su ograniciti implementaciju liberalnog diskursa manjin-
skih prava u drustvo. Pri tomu kao ishodiste svom protivljenju
ne mogu rabiti nacelo volje vecine, jer liberalizam ima Cvrste
temelje na demokraciji uz toleranciju i jednakost svih gradana.
Ocigledno je da ostvarenje tog cilja iziskuje veliku toleranciju i
politicku volju. Odrzanje drzave kao politi¢kog identiteta nuzno
iziskuje razvijanje osjecaja zajedniStva Clanova razlicitih etni-
¢kih grupa. Jedan od preduvjeta potpori zajednistva je povjere-
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nje, a jedan od preduvjeta povjerenja je postojanje razumijeva-
nja gradana drzavne zajednice. Kompleksan karakter manjin-
skog pitanja dovodi drzavu u poziciju da mora odabrati izmedu
regulacije tog pitanja kroz sopstveno zakonodavstvo ili kroz
bilateralne medunarodne ugovore. Na medunarodnom planu jos
uvijek nema vazece opce regulative kojom bi se, posve preciz-
no, to¢no odredeno, ciljano, definirao univerzalni set zakonskih
obveza i prava, a koji bi imao op¢evazec¢i medunarodni znacaj i
gdje bi jasno i precizno bilo receno $to se podrazumijeva pod
pojmom manjine. Stoga postoje¢i medunarodni politicki i
zakonski dokumenti, ustavi i unutarnje zakonodavstvo razli¢itih
drzava tradicionalno su izbjegavali to pitanje.

Isto tako i politicke, sociologijske i pravne dvojbe u razlic¢itom
shvacanju i odredenju nacionalne drzave u razli¢itim djelovima
Evrope dodatno uslozavaju ujednacavanje pristupa pravima
manjinskih zajednica, ali i individualnim pravima. U zapadnoj
je Europi pojam nacije shvacen po geopolitickom kljucu, tj. kao
teritorijalni okvir drzave €iji stanovnici reguliranim drzavljan-
stvom postaju pripadnici francuske nacije. U centralnoj i istoc-
noj Europi nacija je shvacena kao kulturna i jezi¢na zajednica
kojoj se pripadnistvo odreduje na temelju etnicke afilacije, a ne
na temelju gradanskog statusa i drzavljanstva. Na jugoistoku i
istoku Europe, prije Drugoga svjetskog rata, nije izgradeno gra-
dansko civilno drustvo. Nedostajala je srednja klasa kao nosilac
politickog liberalizma i demokracije. Politicke su elite bile ori-
jentirane na nacionalna pitanja koja su smatrali vaznijima od
gradanskih prava.

Drzava prihvac¢a zadane standarde zastite manjina, ponekad i
preko prirode op¢ih politickih ciljeva i strategijskih odredenja
prilagodavajuci se univerzalnim politickim okolnostima iz glo-
balnog okruzenja. Konacno, intencija drzave za pristup NATO-
u i EU uvjetuje rjeSavanje manjinskog pitanja kao jedne od
temeljnih obveza ¢lanstvu u tim organizacijama, smatraju rjese-
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nje manjinskih pitanja obvezatnim uvjetom za integraciju, iako
se zahtjevi razlikuju od drzave do drzave. ,,Univerzalni* stan-
dardi koji se moraju zadovoljiti predstavljeni su u Deklaraciji
OESS-a iz Kopenhagena 1990, te potvrdeni Zenevskom kon-
vencijom. Te deklaracije su iskaz politicke privrZzenosti, a ne
zakonski obavezuju¢i ugovori iz medunarodnog prava.
Nerijetko dogada se da su drzave ,,prisiljene* zakonski utvrdi-
ti 1 osigurati provedbu manjinskih prava, $to se, naknadno, opra-
vdava teskom ili nemoguéom primjenom poradi gospodarskih, i
socijalnih i sigurnosnih razloga. U konacnici, dogada se da drza-
va svim silama izbjegava zakonsko uredenje manjinskih prava
(Turska, Bugarska, Grcka, Francuska), da je drzava prisiljena
medunarodnim sporazumom regulirati manjinska prava (Make-
donija - Ohridski sporazum), odnosno da drzava integrirajuci
svoje gradane donosi ustavne zakone i druge podzakonske pro-
pise, Stite¢i cjelinu manjinskih, a time i cjelinu indivudualnih
prava. U provedbi cjeline manjinskih prava, politicka participa-
cija manjinskih zajednica u izvrSnim i zakonodavnim tjelima
drzave, kao najvaznije grupno pravo, moze poradi interesnih ra-
zloga ujediniti dominantni politicki izbor s politickim predsta-
vnicima manjinskih zajednica, a sve poradi politickih interesnih
ciljeva (Makedonija, Bugarska, Hrvatska, Srbija).
Sagledavajuéi zakonska rjeSenja manjinskih prava europskih
drzava moze se uociti prva velika razlika koja se odnosi na priz-
navanje postojanja etnickih, jezi¢nih ili nacionalnih zajednica,
te onih koji to ne priznajuci, izjednaCavaju sve gradane. Takve
drzave ne razgranicavaju politicki od kulturnog i etnickog iden-
titeta (Francuska, Grcka). Druga podjela onih drzava koje u
svom zakonodavstvu imaju spomenute manjine moze se izvrsti-
ti na: drzave koje manjinama osiguravaju samo individualna
prava (Bugarska); drzave koje imaju ogranicavajuée definicije u
poimanju manjina, smatraju¢i manjinama samo autohtono sta-
novnistvo, osiguravaju¢i pripadnicima manjina grupna prava
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(Njemacka, Austrija, Slovenija, Madarska); drzave koje osigu-
ravaju manjinama grupna prava koja ukljucuju i kulturnu auto-
nomiju (Slovacka), te drzave koje osiguravaju grupna prava,

......

Britanija).
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